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Доклад министра юстиции Республики Татарстан М.М.Курманова на заседании Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан 23 ноября 2011 года
Об итогах исполнения постановления Кабинета Министров Республики 
Татарстан  от 22.09.2008 № 693 «Об утверждении Республиканской 
программы  по реализации Стратегии антикоррупционной политики 
Республики Татарстан на 2009–2011 годы» и мерах по усилению противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти 
Республики Татарстан

Уважаемый Ильдар Шафкатович!

Уважаемые члены Президиума Кабинета Министров, приглашенные!

Вопрос, обсуждаемый сегодня, имеет важное значение для формирования практики исполнения законодательства о противодействии коррупции в республике.

Необходимо отметить, что еще в 2006 году, при принятии первой редакции Закона Республики Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» (далее – Закон), в него были включены правовые нормы  об антикоррупционных программах.
Во-первых, признано, что разработка, утверждение и реализация антикоррупционных программ на республиканском, ведомственном и муниципальном уровнях является одной из основных мер предупреждения коррупции (ст. 7 Закона в ред. 2006 года).

Во-вторых, антикоррупционная программа является комплексной мерой антикоррупционной политики, обеспечивающей согласованное применение правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на противодействие коррупции (ст. 9 Закона в ред. 2006 года).

Данные правовые дефиниции сохранились и в редакции Закона от 2010 года. 
Таким образом, подтверждается необходимость предупреждения коррупционных нарушений программно-целевыми методами, то есть, посредством принятия республиканских, ведомственных и муниципальных программ. 

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 августа 2011 года № 687 «Об утверждении Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы» - третьей по счету республиканской антикоррупционной программы,  является очередным этапом профилактики коррупции в органах государственной власти и органах местного самоуправления Республики Татарстан.

Докладывая о выполнении Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики на 2009 – 2011 годы (далее – Программа), можно констатировать, что  цель, которая ставилась при ее утверждении, в целом достигнута.

В республике в течение срока действия Программы принимались эффективные меры по совершенствованию системы противодействия коррупции.

В частности, находится в актуальном состоянии система правового регулирования в сфере противодействия коррупции, прежде всего, профилактики коррупционных правонарушений.

Принят закон Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О противодействии коррупции», изданы ряд указов и распоряжений  Президента Республики Татарстан, устанавливающие дополнительные антикоррупционные требования и меры к лицам, замещающими государственные должности Республики Татарстан, должности государственной гражданской службы Республики Татарстан, выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы.

В практику деятельности всех органов государственной власти и органов местного самоуправления внедрены: конкурсная система отбора кадров, декларирование доходов, имущества и имущественных обязательств лиц, желающих заместить должности государственных и муниципальных служащих, а также ежегодное декларирование доходов, имущества и имущественных обязательств государственных и муниципальных служащих в соответствии с установленными перечнями должностей.

Активизировалось антикоррупционное нормативно-правовое регулирование практической деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных служащих.

Более жесткими стали административные регламенты их функционирования, усилен мониторинг качества исполнения должностных обязанностей сотрудников в исполнительных органах государственной власти.

Административной регламентации подвергнуты практически все виды предоставления государственных услуг, в стадии завершения находится эта работа в отношении регламентации предоставления муниципальных услуг.

Более открытой становится деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, каждый из которых имеет собственные официальные сайты и порталы в сети Интернет.

Органы публичной власти республики практически подошли к решению проблемы создания в структуре кадровых подразделений лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений. Здесь есть еще проблемы, упирающиеся в необходимость кадровой реорганизации и усиления кадровых служб.

Повсеместно созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских и муниципальных служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов, которые пока еще медленно, но постепенно набирают обороты в работе. В состав указанных комиссий включены представители общественности для повышения уровня открытости деятельности комиссий и более активного участия в них представителей общественных организаций.
  В процессе исполнения Республиканской программы в 2009 – 2011 годах внесены либо вносятся изменения в организацию антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Республике Татарстан,  в этих целях изданы постановление Кабинета Министров Республики Татарстан (от 24.12.2009 №883) и приказ министра юстиции Республики Татарстан (17.12.2009 N 01-02/57).

В органах местного самоуправления муниципальных районов и городских округов изданы аналогичные муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов.
В большинстве исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления созданы условия для проведения независимой антикоррупционной экспертизы: проекты нормативных правовых актов, а том числе, муниципальных размещаются на официальных сайтах министерств и ведомств, муниципальных районов и городских округов.

Антикоррупционные программы министерств и ведомств республики, муниципальные антикоррупционные программы стали в рассматриваемом периоде более гибкими и адаптированными к изменениям антикоррупционного законодательства на федеральном уровне.
Так, в связи с изданием Указа Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы» во втором полугодии 2010 года в республиканскую антикоррупционную программу, в ведомственные и муниципальные антикоррупционные программы внесены изменения во исполнение упомянутого Указа.
На государственном и муниципальном уровнях с 2011 года начата работа по созданию при руководителях органов исполнительной власти и главах муниципальных районов и городских округов Советов (комиссий) по противодействию коррупции, возглавляемых первыми лицами, по образу и подобию Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции. 
 Изданы Указ Президента Республики Татарстан и постановление Кабинета Министров Республики Татарстан, устанавливающие правила проведения антикоррупционного мониторинга в республике. Ими определены: уполномоченный орган по проведению данного мониторинга (Комитет Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу), основной и дополнительный перечни показателей мониторинга, которые обязаны представлять органы исполнительной власти и органы местного самоуправления в уполномоченный орган по проведению мониторинга. Утвержден также Регламент представления информации для осуществления мониторинга эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Республике Татарстан, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по реализации антикоррупционных мер на территории республики.

По итогам первого полугодия 2011 года указанные выше показатели были направлены в Уполномоченный орган для обобщения.

Ежегодно реализуется государственный заказ на проведение социологических опросов населения с целью мониторинга состояния коррупции, выявления коррупциогенных факторов, оценки эффективности антикоррупционных мер.  Итоги социологических опросов доводятся Комитетом по социально-экономическому мониторингу РТ до населения посредством проведения брифингов, пресс-конференций и опубликования результатов в СМИ. 
Департаментом по делам государственных служащих при Президенте Республики Татарстан в значительной степени активизировалась работа по организации и проведению курсов повышения квалификации государственных и муниципальных служащих по направлениям антикоррупционной деятельности, стало более концентрированным обучение государственных гражданских служащих и муниципальных служащих по вопросам антикоррупционной тематики. 

Организованы переподготовка и повышение квалификации государственных гражданских служащих и муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции.

В соответствии с программой и с учетом предусмотренного программой финансирования в течение 2009 – 2011 годов осуществлялась разработка методических и учебных пособий по организации антикоррупционного образования школьников, а также их внедрение в практику работы образовательных учреждений. Так, разработаны и распространены во все образовательные учреждения республики:
- учебное пособие «Антикоррупционное и правовое образование» (авторы К.Ф. Амиров, Д.К. Амирова, 2009г.) для образовательных учреждений республики на русском и татарском языках;

- учебное пособие «Формирование антикоррупционной культуры у учащихся по антикоррупционному образованию» (авторы Амирова Д.К., Ибрагимова Е.М., Замалетдинов Р.Р., ТГГПУ, 2010г.),

-учебно-методическое пособие «Формирование антикоррупционной нравственно-правовой культуры» (авторы И.В.Сафронова, И.М.Фокеева, ИРО РТ, 2009г.).
За счет средств, предусмотренных Республиканской программой, в 2010 году (выделено 2700,0 тыс. руб.), указанное учебное пособие издано на русском и татарском языках:

- 20 тыс. экземпляров на русском языке на сумму 1 500 тыс. рублей;

- 11,2 тыс. экземпляров на татарском языке на сумму  900 тыс. рублей.
В дополнение к учебной литературе, переиздано учебно-методическое пособие «Формирование антикоррупционной нравственно-правовой культуры» (авт. Сафронова И.В) тиражом 5 тыс. экземпляров на сумму 300 тыс. рублей. 

Средства, предусмотренные Республиканской программой в 2009 и 2010 годах, освоены в полном объеме, изданные учебные пособия распространены в образовательные учреждения республики.
По информации Министерства образования и науки Республики Татарстан в  2011 году средства в размере 3450,0 рублей также используются на разработку, издание и распространение учебных и методических пособий, в соответствии с государственным заказом Министерства.  
В формировании антикоррупционного поведения в обществе активную позицию занимает Общественная палата Республики Татарстан. Проводимые ею заседания «круглых столов»,  общественные слушания по антикоррупционной тематике получили высокую оценку участников слушаний и населения, способствуют формированию антикоррупционного мировоззрения в обществе. 
Многим известна памятка гражданину, разработанная Общественной палатой Республики Татарстан, Республиканским агентством по печати и массовым коммуникациям, ОАО «Татмедиа» «Как противостоять коррупции», изданная в 2009 году. Данная памятка получила положительную оценку Президента Российской Федерации Д.А. Медведева.

Реализация программы находится в тесной взаимосвязи с проводимой административной реформой. Поэтому работа по исполнению ряда программных мероприятий обрела системный характер. 

Так разработаны, внедрены и реализуются в интересах граждан и юридических лиц сотни административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг.

Принимаются меры по оптимизации и повышению качества предоставления государственных и муниципальных услуг, созданию многофункциональных центров предоставления таких услуг по принципу «одного окна».  Свидетельством тому является  утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 9 августа 2011 года № 649 Долгосрочная целевая программа "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Татарстан, на 2011-2013 годы».

На интернет-сайтах исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления внедрена практика размещения ежегодных отчетов о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики.
Появились определенные подвижки в реализации программных мероприятий Торгово-промышленной палатой Республики Татарстан и Агентством по инвестиционному развитию РТ, связанных с оказанием практической помощи предпринимателям при возникновении у них проблем административно-хозяйственного и правового характера, в том числе, с выездом на место. Указанными исполнителями в отчетном периоде организовано обобщение и распространение положительного опыта антикоррупционного поведения предпринимателей  

На перечисление итогов выполнения по каждому мероприятию программы потребуется гораздо больше времени, чем предоставлено согласно Регламенту, поэтому предлагаем Вам ознакомиться с более чем трехсот страничными материалами мониторинга Программы в табличной форме, которые размещены на сайте Минюста РТ. 

В них детально раскрыт объем выполненной работы и круг лиц, участвовавших в реализации каждого программного мероприятия. 
Необходимо обратить Ваше внимание на то, что Правительством, Министерством финансов республики финансирование обеспечено в полном объеме и использовано по целевому назначению.

Финансировалась деятельность Минюста РТ в части организации и проведения обучающих семинаров с лицами, ответственными за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и разработки ряда проектов нормативных правовых актов антикоррупционной направленности. Последние семинары проведены 26 – 28 октября текущего года.
Министерство образования и науки Республики Татарстан, как отмечено ранее, организовало и профинансировало выпуск учебных и учебно-методических пособий по антикоррупционной тематике.
Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу выделенные  средства затрачены на организацию и проведение мониторинговых исследований  коррупции и коррупционной ситуации в республике.  

Данные мониторинговые исследования свидетельствуют о некоторых  позитивных поступательных движениях как в профилактике (предупреждении) коррупционных правонарушений среди государственных и муниципальных служащих, так и в оценке повышения доверия населения республики к публичной власти.  
По нашей оценке, основанной на проведенном анализе, перечень программных мероприятий (далее – перечень) выполнен на 91 %.

Что сделано недостаточно или вообще не осуществлено:

1. Не разработан механизм ротации государственных гражданских служащих, замещающих должности, наиболее подверженные риску коррупции (пункт 1.7 перечня).

Нельзя сказать, что орган – исполнитель (МЭ РТ) не принимал мер: проект постановления КМ РТ «Об утверждении Методических рекомендаций по осуществлению ротации государственных гражданских служащих Республики Татарстан, замещающих должности государственной гражданской службы Республики Татарстан, в наибольшей степени подверженные риску коррупции» был разработан. Он также направлялся в Аппарат КМ РТ, однако из-за отсутствия на федеральном уровне законодательства, определяющего основания для проведения ротации, этот вопрос не решен и по сей день.

2. Не достигнут требуемый уровень функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских и муниципальных служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов. Судя по скудности информации, размещенной на официальных сайтах государственных и муниципальных органов, комиссии собираются не регулярно, вопросов, связанных с конфликтом интересов государственных и муниципальных служащих, рассматривают мало.  
Нам необходимо окончательно решить проблему персонального закрепления функций по профилактике коррупционных и иных правонарушений за должностными лицами кадровых подразделений министерств, ведомств и органов местного самоуправления, без каких-либо отговорок и ссылок на кадровый дефицит, которые все еще имеют место.

3. Весьма неудачным мероприятием Перечня с позиции его исполнения, исходя из компетенции и полномочий субъектов Российской Федерации и Республики Татарстан, в частности, является пункт 3.5. «Проведение мониторинга деятельности саморегулируемых организаций». Представляется, что данный пункт, который, с учетом Национального плана противодействия коррупции на 2010-2011 годы, является вполне исполняемым для Правительства Российской Федерации, для республиканских органов власти почти неисполним. Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу проведена работа по актуализации перечня СРО в РТ, а также разработан основной перечень показателей для оценки их деятельности. Однако, при отсутствии реальных полномочий республиканских органов власти в данной сфере, довольно сложно побудить саморегулируемые организации к предоставлению показателей.

4. Не выполненными остались пункты 4.5., 4.9., 4.10 Перечня:

 - «Организация и проведение специального журналистского конкурса на лучшее освещение вопросов противодействия коррупции», 
- «Создание телепередачи по правовому просвещению населения по вопросам антикоррупционной деятельности», 
- «Постоянная публикация в специальном вкладыше изданий ОАО «Татмедиа» материалов по тематике «Правовое просвещение в области противодействия коррупции», 

которые должны были быть реализованы за счет средств текущего финансирования Республиканского агентства по печати и массовым коммуникациям. Объяснение Республиканского агентства – отсутствие целевого финансирования данных программных мероприятий.
5. Несмотря на принимаемые организационно-практические меры по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и  проектов нормативных правовых актов, результативность её проведения остается недостаточной. Об это свидетельствуют данные Управления МЮ РФ по РТ и Прокуратуры Республики Татарстан, которыми опротестовывается и  оспаривается значительное количество нормативных правовых актов республиканского, ведомственного и муниципального уровней.
6. Недостаточен уровень работы Агентства по инвестиционному развитию РТ и Торгово-промышленной палаты РТ по изучению, обобщению и распространению положительного опыта антикоррупционного поведения предпринимателей. В течение отчетного периода нами прилагались усилия по активизации этой работы: проводилось обсуждение наиболее острых проблем предпринимателей в ТПП РТ, разработана анкета для их опроса. Однако проблема противодействия коррупции во взаимоотношениях «власть – предприниматели» остается до конца не решенной.

7. Отдельные исполнители программы не всегда оперативно отвечают на вызовы времени и складывающуюся обстановку, и не корректируют должным образом собственные антикоррупционные программы.

Так, несвоевременно были внесены изменения  в ведомственные антикоррупционные программы во исполнение Национальной программы противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, утвержденные Указом Президента РФ от 14.04.2010 № 460, Министерством по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан, Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан, Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан. 
8. По-прежнему вызывает беспокойство ситуация с использованием имеющихся государственных и муниципальных  ресурсов, в том числе, расходуемых при реализации приоритетных национальных проектов. Деятельность правоохранительных органов с выявлением большого количества многотысячных афер подтверждает необходимость держать данное направление в поле зрения при профилактической работе и на перспективу. Правоохранительным органам нужно и далее проводить мониторинг пресекаемых должностных преступлений в любой точке республики.

Вышеуказанные «болевые точки» и проблемы, связанные со злоупотреблением властными полномочиями получили отражение в Комплексной республиканской антикоррупционной программе на 2012 – 2014 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 № 687.

14 сентября т.г. Министерством совместно с Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики, Прокуратурой республики проведено совещание с руководителями исполнительных органов власти, органов местного самоуправления (в режиме видеоконференции)  по вопросам организации исполнения данного постановления. На совещании были раскрыты особенности новой антикоррупционной программы: прежде всего, более активное привлечение к предупреждению коррупционных проявлений институтов гражданского общества, научной школы Татарстана, усиление «точечного» финансирования антикоррупционных мероприятий, конкретизация оценки их эффективности на основе специализированных показателей (индикаторов). 
Достигнута договоренность об оперативной разработке ведомственных и муниципальных антикоррупционных программ (4 квартал 2011 – 1 квартал 2012 годов) и о комплексном контроле исполнения программных мероприятий, оценке их эффективности со стороны Министерства и Управления Президента по вопросам антикоррупционной политики.

Считаю, что комплексное наращивание усилий в предупреждении коррупционных правонарушений отразится  положительно на имидже республики, создаст позитивные условия развития экономики и общественно-политического климата.
______________________________________________
